











Na ocasido, o governo alemao afirmou
ainda que “o Ministério Federal da Coopera-
cdo Econébmica e do Desenvolvimento da
importancia a participacao eficaz e abran-
gente das partes afetadas e, por isso, apoia
em especial a participacdao dos representan-
tes indigenas na formulacdo das propostas
vindas dos paises’ e que “desconhece quais-
quer violacées dos direitos humanos ou dos
direitos indigenas nos projetos que rece-
bem financiamento alemao”

O tom do discurso é semelhante ao do
governo do Acre ao tratar de tais iniciativas.
Em cartilha elaborada especificamente para
os povos indigenas, os projetos de incentivo
aos servicos ambientais — que tém ganha-
do destaque especial e sido mencionados
nas publicacbes da cooperacao alema no
contexto da economia verde — seriam uma
oportunidade para “fortalecer processos de
demarcacao de territérios e gestao das terras
indigenas” O documento diz ainda que “a efi-
ciéncia do Sistema Estadual de Incentivos a
Servicos Ambientais (SISA) esta na confiabili-
dade, transparéncia, consisténcia e sobretudo
em garantir a mais ampla participagao social”

9  ACRE. Instituto de Mudangas Climdticas e Regulagéo de
Servigos Ambientais. Servicos Ambientais, incentivos para
sua conservagao: SISA, dialogando com povos indigenas.
Organizac¢do Laura Soriano Yawanawd et al. Rio Branco:
IMC, 2013. Disponivel no site www.imc.ac.gov.br no
arquivo em pdf: http://www.imc.ac.gov.br/wps/wcm/con-
nect/538ceb8040bcd5deb 1ccf39f690f3b4c/Cartilha+In-
d%C3%ADgena.pdf?MOD=AJPERES.

O contraste entre a propaganda nos
informes oficiais e a realidade constatada
em campo é consideravel. Conforme apon-
tam os levantamentos ja mencionados do
CIMI, o caso dos Jaminawd da Terra Kaia-
pukd ndo é o Unico em que comunidades
indigenas da regido tém tido dificuldades
em obter o reconhecimento de direitos ba-
sicos, como a demarcacao das terras em que
vivem. Perto dos Kaiapuka, os Jaminawa da
Terra Sao Paulino, outra comunidade da re-
giao, também esperam ha anos pela demar-
cacao de seu territério sem noticias sobre
recursos da Alemanha ou de medidas de
apoio neste sentido por parte do governo
do Acre. O levantamento in loco feito nas
diferentes aldeias aponta que o anuncio da
aplicacdo de recursos na demarcacao das
terras indigenas nao passa de uma promes-
sa até o momento.

As visitas realizadas também per-
mitem afirmar que, apesar de anunciadas
como processos democraticos e transpa-
rentes, tais iniciativas sdo marcadas pela fal-
ta de participacao efetiva das comunidades
na elaboracao das propostas e pela ausén-
cia de informacao. Tanto os indigenas quan-
to os ndo indigenas que vivem em areas em
que atividades foram implementadas de-
monstram que nao tiveram acesso a dados
bésicos de tais projetos, nem puderam parti-
cipar das discussdes para a implementacao
de estratégias negociadas em seus nomes.

O caso dos Jaminawa da Terra Kaiapukd nao é o Unico em que indigenas da regido enfrentam dificuldades para
ter o reconhecimento de direitos basicos
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A Alemanha tem uma politica de-
clarada de garantia de direitos humanos e
conta com um documento que prevé que o
tema deve ser prioritario: “direitos humanos
sdo um principio que guia a politica alema
para o desenvolvimento”'® O texto determi-
na ainda “a integracdo de uma abordagem
de direitos humanos em todos os setores e
areas prioritarias de cooperacao” Na pagina
do Ministério Federal da Cooperacdo Eco-
némica e do Desenvolvimento, aparece que
“a politica alema de cooperacao é uma poli-
tica de direitos humanos”"

No caso da cooperacdo para a Ama-
z6nia brasileira, tais prerrogativas ndo tém
se concretizado na pratica, e isso esta rela-
cionado, como indica o caso dos Jaminawa,
ao mal redirecionamento de recursos publi-
cos. O fato de a agéncia de cooperacgao GIZ
acabar apoiando e se envolvendo com o
Terra Legal, um programa que, por proble-
mas em sua execugao, agravou os conflitos
fundiarios que deveria resolver no Acre e no
Amazonas, é emblematico.

O loteamento da terra indigena levou
a novas invasdes e ameacas. Os Jaminawa
nao sé acabaram em uma situacao mais fra-
gilizada em funcédo das a¢des estatais, como
também até agora nado receberam nenhu-
ma noticia de recursos ou acdes de apoio
a demarcacgao, tdao propagandeados nos
anuncios das parcerias. A falta de coordena-
cao entre diferentes ministérios e niveis do
governo brasileiro na implementacdo da
politica apoiada pela Alemanha resultou em
um caso concreto e claro de grave violacdo
de direitos humanos.

Uma possivel solucdo, tanto para
prevenir novos casos como para minimizar
os danos ja causados, seria reavaliar o di-
recionamento das verbas disponiveis para
cooperacao internacional, encaminhando
ajuda direta para a demarcacao de terras
por parte da Funai. Neste sentido, cabe
considerar as alegacdes dos representan-
tes do 6rgao de que faltam recursos para

10 BMZ.Human Rights in German Development Policy.
BMZ Strategy Paper, n. 4, 2011. http://www.bmz.de/en/
publications/archiv/type_of_publication/strategies/
Strategiepapier305_04_2011.pdf?follow=adword.

11 BMZ. Leitprinzip der deutschen Entwicklungspolitik.
https://www.bmz.de/de/themen/allgemeine_menschen-
rechte/deutsche_entwicklungspolitik/index.html.

cumprir com sua obrigagao constitucional
basica de identificar e regularizar as areas
indigenas.

Apoiar o trabalho de demarcacéo da
Funai, como ja feito pela Alemanha em um
passado recente,'? seria cumprir o que foi
anunciado e prometido nos informes ofi-
ciais, e também uma forma de ajudar a por
um fim a vulnerabilidade de diferentes po-
vos, interrompendo um processo grave de
violagdes de direitos humanos.

PAGAMENTO POR SERVIGOS
AMBIENTAIS EM VEZ DE TERRAS
DEMARCADAS?

Como parte do contrato do programa REM
(REDD Early Movers), financiado pelo Banco
de Desenvolvimento KfW, o governo do Acre
abriu editais especificos para as comunida-
des indigenas em 2014 e 2015. Os Jaminawd,
porém, ndo se animaram com a perspectiva
de receber pagamentos a titulo de servi¢os
ambientais e insistiram que, em vez disso,
0 que esperam é reconhecimento formal de
suas terras, como explica a lideran¢a da al-
deia Kaiapukd, Marina Jaminawa.

“Tenho seis familias aqui que jd sairam por
causa das ameagas dos brancos. Jd tem 19
anos que estou lutando pela minha terra, jd
fui muitas vezes para Brasilia, fui para Lima,
mas nunca consequi minha terra. Ndo estou
pedindo dinheiro, ndo estou pedindo comida,
ndo estou pedindo roupa, ndo estou pedindo
nada para ninguém, eu estou preocupada
por causa da minha terra. Se ndo consequi-
mos nossa terra, o que a gente vai fazer, nds
vamos deixar nosso povo sem terra?”

12 Mais informagées sobre avaliagdo de projeto KfW
para demarcagao terras indigenas em: KFW. Brasilien:
KV-Demarkierung von Indianergebieten. https://www.
kfw-entwicklungsbank.de/PDF/Evaluierung/Ergebnisse-
-und-Publikationen/PDF-Dokumente-A-D/Brasilien_
Indianergebieten_2013_D.pdf.
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Considerando que a andlise de imagens de satélite
permite afirmar que areas indigenas demarcadas ajudam
a frear o desmatamento,’ apoiar a Funai neste sentido
também seria uma forma comprovadamente eficaz de
contribuir para a conservacao da floresta, algo que funda-
mentalmente motiva o governo aleméo a destinar tantos
recursos para o governo do Acre.

O governo alemao, ao financiar de fato a demar-
cacao das terras indigenas, poderia mostrar de forma
concreta que suas politicas de direitos humanos e con-
servacao de florestas ndo consistem em palavras vazias.
Em um contexto em que diferentes povos aguardam pro-
vidéncias em situacao de vulnerabilidade, tal acdo ganha
relevancia politica e humana ainda maior. Apoiar de ma-
neira clara e direta a demarcacao seria uma maneira de
demostrar que a Alemanha realmente leva a sério suas
politicas para que florestas sejam conservadas e também
respeita o futuro de povos como os Jaminawa, que sem-
pre cuidaram delas.
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*Winnie Overbeek é coordenador internacional do Movimento Mundial pelas
Florestas Tropicais e visitou a regido em abril de 2016, como parte de um projeto de
acompanhamento de impactos de projetos REDD+ desenvolvido juntamente com a
Fundagdo Rosa Luxemburgo.
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13 Sobre o assunto, ver reportagem do site ((0))eco: Terras Indigenas demarcadas
ajudam a frear desmatamento. 3 out. 2013. http://www.oeco.org.br/blogs/oeco-
-data/27636-terras-indigenas-demarcadas-ajudam-a-frear-desmatamento.

Nota da revisdo: Nédo hd consenso quanto a norma ortogrdfica a ser sequida quando — no caso de linguas indigenas que néo
possuem escrita prépria — é necessdrio transcrever palavras que ndo foram aportuguesadas. Em 1953, foi assinada uma Conven-
¢do durante a 19 Reunido Brasileira de Antropologia, visando uniformizar a maneira de escrever os nomes dos povos origindrios
em textos em lingua portuguesa. Contudo, as divergéncias perduram sobretudo em razéo dos diferentes dialetos: qual variagéo
fonética deve prevalecer ao se adotar um sistema de escrita para determinada lingua? Por outro lado, os 6rgdos governamentais
seguem padrées que dissentem das conveng¢ées elaboradas por linguistas e etndlogos. Muitas vezes, a grafia “oficial” é reproduzida
em mapas e na legislacdo, apesar de contrariar o sistema linguistico das préprias comunidades indigenas. Este texto, consciente de
que nenhuma escolha é isenta de problemas, optou por sequir a tradicdo verificada entre as pessoas que trabalham com a causa
indigena na regido, jd em certa medida consolidada para a maioria das palavras aqui utilizadas.
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